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Emite CEDHJ la Recomendacion 23/22 por el ocultamiento que durante las administraciones estatales de
2006-2012 y 2012-2018 se le dio a la Propuesta Metodoldgica para la implantacion de una bateria de
indicadores de salud que favorezcan el establecimiento de programas de diagnéstico, intervencion y

vigilancia epidemiol6gica en las poblaciones ubicadas en la zona de influencia del proyecto de la presa
Arcediano en el estado de Jalisco, elaborada por la UASLP

La investigacion inicié con mas de 1 500 quejas que interpuso la asociacion ambientalista Un Salto de Vida, AC, en
la que sefialaron que araiz de la “Caravana ToxiTour” que se realiz6 por las zonas mas contaminadas del rio Santiago
en diciembre de 2019, se habia hecho publico un documento elaborado por la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi (UASLP), el cual llevaba por nombre Propuesta Metodoldgica para la implantacién de una bateria de
indicadores de salud que favorezcan el establecimiento de programas de diagnostico, intervencion y vigilancia
epidemioldgica en las poblaciones ubicadas en la zona de influencia del proyecto de la presa Arcediano.

Esta Propuesta Metodoldgica fue requerida por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) debido a las
inconformidades que generaba el proyecto de la presa de Arcediano, por lo que la OPS solicitd que el Gobierno de
Jalisco realizara investigaciones precisas. En ese sentido, en 2009 la Comision Estatal del Agua (CEA) llevo a cabo
un convenio de colaboracién con la UASLP para que se realizara el muestreo de mas de trecientos menores de edad
que habitaban en las comunidades de Puente Grande y Jalisco Secc. 11, en Tonala, El Salto, Juanacatlan, La Cofradia
y Jardines de la Barranca, en Guadalajara, durante 2009 y 2010.

Los resultados de esa investigacion identificaron escenarios de riesgo sanitario e indices multidimensionales
de vulnerabilidad para las seis comunidades involucradas como problemas generales de salud, alteraciones
neuropsicoldgicas y hematoldgicas, asi como una exposicion a agentes toxicos e infecciosos.

El documento revel6 incluso que los nifios de El Salto, Juanacatlan, La Cofradia y Puente Grande presentaron
altos niveles de exposicion al plomo, arsénico, cadmio, mercurio, benceno y pesticidas organoclorados (basicamente
oHCH). Incluso algunos rebasaron los limites de seguridad biologica para poblacion adulta ocupacionalmente
expuesta, asi como para poblacion infantil; tal fue el caso del &cido trans, trans muconico (benceno), el plomo y el
arsénico.

En dicha investigacion se desarrollé un indice de vulnerabilidad comunitaria como la expresién cuantitativa
de los diagndsticos sociales, ambientales y de salud, el cual en su momento pudo constituirse como una herramienta
muy Util y objetiva para clasificar y ubicar a las comunidades con mayores problemas de salud y vulnerabilidad, de
tal forma que fuera posible dirigir recursos y programas hacia donde mas se requirieran, situacion que no se llevo a
cabo.

El informe final de la Propuesta Metodoldgica realizada por la UASLP fue dado a conocer a la CEA, quienes
casi dos afios después lo remitieron al sector salud de Jalisco. Sin embargo, durante las administraciones estatales
2006-2012 y 2012-2018, el informe estuvo oculto y no se le brind6 el debido seguimiento, ni se propusieron o
gjecutaron politicas publicas o programas encaminados a mitigar los impactos a la salud, ni para aminorar las
problematicas expuestas, tampoco se desarrollaron acciones preventivas de salud publica, por lo que estas situaciones
ahora resultan alarmantes para la poblacion, no solamente de esas colonias, sino de una gran cantidad de habitantes
cercanos al rio Santiago, y han quedado evidenciadas en multiples ocasiones por esta Comisién, y hasta por
organismos internacionales.

En 2020, la asociacion Un Salto de Vida logro, mediante el ejercicio del derecho a la informacion, que la
Propuesta Metodoldgica fuera publica, lo que evidencié no sélo las graves omisiones en las que incurrieron las



GEDH)

Comisién Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

2

administraciones que lo ocultaron y no dieron seguimiento a las evidentes conclusiones que encontré la UASLP, sino
las dificultades en las que se encuentran los derechos de acceso a la informacion en materia ambiental, ya que si bien
en el momento en el que se realizd y se entregd el informe final de la propuesta, no se contaba con los mecanismos
jurisdiccionales vinculantes para que las autoridades mantuvieran una activa comunicacién sobre temas ambientales,
actualmente el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de Escazl, es un
instrumento regional vinculante para que todas las autoridades mexicanas, en el &mbito de sus competencias, cumplan
con lo pactado en dicho compromiso internacional.

En la actualidad, tanto la CEA como el OPD Servicios de Salud Jalisco mantienen abierta una investigacion
por el ocultamiento de la Propuesta Metodoldgica, en sus respectivos Organos Internos de Control, lo cierto es que
esta defensoria demanda que sea la Contraloria del Estado la que resuelva dichas indagatorias, lo anterior en virtud
de la trascendencia que ha generado su ocultamiento, lo que debe ser considerado como una falta grave, ya que
impidid la creacion, desarrollo y ejecucién de politicas publicas que previnieran la degradacién ambiental y de salud
que permea en el rio Santiago.

Conclusiones:

La CEDHJ considera que la CEA, la SSJ y el OPDSSJ dejaron de observar distintas normas y principios juridicos
que quedaron precisados en el cuerpo de la presente resolucion, en torno al mandato constitucional de que todas las
autoridades del Estado deben garantizar la proteccion de la salud.

Los anteriores mandatos vinculan a todas las autoridades del sistema juridico mexicano, quienes debieron
adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias para poder anticipar los impactos a la
salud, asi como su mitigacion (con el desarrollo de programas preventivos de salud pablica), situaciones que ahora
resultan alarmantes para la poblacion no solo de Puente Grande y Jalisco Secc. |1, en Tonala; El Salto; Juanacatlan;
La Cofradia y Jardines de la Barranca en Guadalajara, que fueron las muestreadas en la Propuesta Metodologica, sino
también de quienes habitan cerca del contaminado rio Santiago.

Se acredito la vulneracién sistematica de los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica y su
vinculacion con la proteccion de la salud, al medio ambiente y de acceso en materia ambiental.

Recomendaciones
A los titulares de la Secretaria de Salud Jalisco y del OPD Servicios de Salud Jalisco:

Se les solicita que de manera conjunta, coordinada y solidariamente se realice la reparacién y atencion integral del
dafio a favor de las victimas directas e indirectas, por lo que deberan otorgar todas las medidas de restitucion,
rehabilitacidn, satisfaccidn y garantias de no repeticion que resulten procedentes.

En ese tenor, las medidas de reparacion integral del dafio deberan contener al menos lo siguiente:

a) Disefien y ejecuten una campafia informativa en los municipios por los que atraviesa el rio Santiago, en donde se
les comuniquen las sefiales y medidas generales y preventivas que debe adoptar la poblacion y a dénde recurrir
para recibir atencion médica.

b) Lleven a cabo un diagnéstico sobre los riesgos y dafios a la salud de las colonias sefialadas en la Propuesta
Metodoldgica.

c) Se disefie y ejecute una campafia informativa en los municipios que conforman las poblaciones que fueron objeto
de la Propuesta Metodoldgica, sobre los sintomas y signos para identificar enfermedades cancer, insuficiencia
cardiaca, diabetes mellitus e insuficiencia renal, en donde se les sefialen las medidas generales y preventivas que
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debe adoptar la poblacién y a donde acudir para recibir atencion médica.

d) Establecer un programa de acciones que incluya fechas de cumplimiento para suministrar la atencion clinica,
psicoldgica y los medicamentos necesarios para atender cada caso que se haya identificado hasta el momento, o
que se presente en el futuro, de posibles victimas de enfermedades dérmicas, respiratorias, gastrointestinales,
renales y otras que pudieran ser producto o consecuencia de la contaminacién del rio Santiago.

Lleven a cabo una manifestacion de apoyo y reconocimiento simbélico al colectivo Un Salto de Vida, AC, que se ha
distinguido por la defensa del ecosistema, y que en el presente caso fue quien impulso el hacer valer el derecho a la
informacion en asuntos ambientales y el derecho a la verdad.

Hagan lo necesario para que se gestione que todo el personal a su cargo reciba capacitacion en materia de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Lo anterior, en aras de aportar una planeacion de politicas publicas con enfoque
en resultados y planteamientos de indicadores que atiendan los ODS.

Al titular de la Comision Estatal del Agua

Lleve a cabo todas las acciones necesarias para gque se garantice que el OIC de la dependencia a su cargo cuente con
el personal minimo requerido para ejercer sus acciones.

Se disefie e imparta un curso integral de educacion y capacitacion en materia de derechos humanos, en particular
sobre los derechos a un medio ambiente sano, asi como al acceso y saneamiento del agua, dirigido a las personas
servidoras publicas de la dependencia.

Se amplien las investigaciones para abarcar, por lo menos, la zona de alto impacto por los contaminantes primarios
presentes en el rio Santiago y lago de Chapala, superficie identificada en el Informe Especial 02/2021, publicado por
esta defensoria el 8 de febrero de 2021.

Peticiones

A las y los legisladores que representan a Jalisco en el Congreso de la Union, se hace una respetuosa peticion
para que gestionen ante autoridades federales lo siguiente:

Lleven a cabo las acciones necesarias para que el titular del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la
Conagua, en el ambito de sus competencias atienda la degradacion ambiental que vive el rio Santiago y que desde
hace décadas ha evidenciado esta defensoria. Una vez analizada su situacion actual, realice las gestiones técnicas y
juridicas que a nivel federal resulten necesarias para la restauracion y recuperacion ambiental de este importante pero
contaminado cauce federal.

Al Congreso del Estado:

En coordinacidon con las instancias del poder Ejecutivo correspondientes, realice las gestiones necesarias a efecto de
analizar, estudiar y, en su caso, presentar las iniciativas o reformas necesarias para que el estado de Jalisco adecue su
normativa a lo establecido en los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de la ONU, vy el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de Escazu.

Analice, estudie y presente las iniciativas necesarias para crear una normativa estatal de responsabilidad ambiental
que incluyan al menos lo siguiente:
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a) La posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar
0 recomponer dafios al medio ambiente.

b) Medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como
la inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba.

c) Mecanismos de reparacién, segun corresponda, tales como la restitucion al estado previo al dafio, la restauracion,
la compensacion o el pago de una sancion econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a
las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

Se analice la posibilidad de llevar a cabo la actualizacion en la reglamentacion y facultades de la Semadet y la Proepa,
en materia de proteccién del ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, en donde deberéa respetar
un proceso de participacion ciudadana veraz, equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo, que incluya lo sefialado en el
Acuerdo de Escazu y en los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU.

Den cumplimiento a los dos puntos de Recomendacion que se les dirigié la CNDH en la Recomendacion General
37/2019 relativa al respeto y observancia de los derechos humanos en las actividades de las empresas, publicada el
21 de mayo de 2019, y que a la letra dictan:

a) Establecer las acciones necesarias para que las comisiones legislativas que correspondan, realicen el anélisis y, en
su caso, elaboren la iniciativa de ley correspondiente con base en la presente Recomendacion General para
modificar las leyes de caracter estatal relacionadas con las actividades empresariales, a efecto de que se incorporen
las reglas de respeto a los derechos humanos en actividades empresariales en los términos de la presente
Recomendacion General.

b) Establecer las acciones necesarias para hacer una revision periodica de la legislacion estatal para, en su caso,
formular la iniciativa de ley que corresponda para que se ajusten a lo sefialado en la presente Recomendacion
General.

A la contralora del Estado de Jalisco:

Ejerza la facultad de atraccion en torno a la investigacion administrativa que se inicio en los respectivos OIC de la
CEA y del OPD Servicios de Salud Jalisco, en virtud de que como ha quedado expuesto en el presente documento,
el primero de los mencionados no cumple con su estructura minima para llevar a cabo ninguna investigacion, y el
segundo inicid la investigacién un afio posterior a los hechos y aln no se tiene una respuesta. Aunado al interés y la
trascendencia que ha generado el ocultamiento de la Propuesta Metodoldgica lo que debe ser considerado como una
falta grave, ya que impidio la creacidn, desarrollo y ejecucién de politicas publicas que previnieran la degradacion
ambiental y de salud que permea en el rio Santiago.

A los titulares de la Semadet y Proepa:

Lleven a cabo convenios de colaboracion con los municipios que integran el Area de Intervencion Prioritaria® para
efecto de que personal especializado reciba capacitacion sobre los fundamentos y alcances legales de la autoridad
municipal en materia de inspeccién y vigilancia a descargas de aguas residuales y sobre la NOM-002-SEMARNAT-
1996.

Al titular de la SEJ:

Realice las acciones necesarias para que la dependencia a su cargo lleve a cabo un programa para el desarrollo
neurocognitivo que permita mejorar las capacidades intelectuales y de aprovechamiento escolar de los nifios, nifias y

! El Salto, Juanacatlan, Ocotlan, Poncitlan, Chapala, Zapotlanejo, Zapopan, Guadalajara, Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco de ZUiiiga,
Ixtlahuacan, Zapotlan del Rey, Tototlan, Tepatitlan, San Ignacio Cerro Gordo, Arandas y Atotonilco. VVéase anexo 1.
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adolescentes de las comunidades ubicadas dentro de la cuenca del rio Santiago, en donde se promuevan habilidades
del pensamiento, habilidades sociales, habilidades personales asociadas al control de las emociones, a la regulacion
del suefio, habilidades personales que se identifican con la disposicion generalizada del estado de animo y habilidades
tradicionalmente identificadas como rasgos de personalidad.

Mientras se discute, analiza y lleva a cabo lo anterior, se solicita que dentro del Proyecto Educativo “Recrea
Educacion para Refundar 20407, relativo a la mejora de la calidad en los aprendizajes, se ejecute dentro del estado o
al menos en los municipios que conforman la cuenca del rio Santiago, actividades vinculadas con la salud, promocion
de estilos de vida saludables, educacion para la salud, la convivencia en comunidad entre otros que deberan vincularse
con el respeto y cuidado al medio ambiente y la constante orientacién hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender
y asimilar la interrelacion con la naturaleza y de los temas sociales, de salud, ambientales y econémicos, asi como su
responsabilidad para la ejecucion de acciones que garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida sostenibles.

Al titular del Imeplan:

Lleve a cabo las acciones necesarias con los municipios que se encuentran bajo los lineamientos metropolitanos
establecidos, para que se concrete la firma de los Convenios de coordinacion y colaboracion en materia de vigilancia
en el area de intervencion prioritaria rio Santiago.

A los presidentes municipales de las localidades ubicadas en la cuenca del rio Santiago en el territorio de
Jalisco.?

Disefien y ejecuten acciones divulgativas permanentes sobre el impacto de la contaminacion del rio Santiago y sus
afluentes, vinculandolas con los impactos a la salud de las poblaciones vecinas. Para ello, se observen los resultados
del Informe especial Sobre el Area de influencia por los contaminantes primarios presentes en el rio Santiago y lago
de Chapala (2/2021) de la CEDHJ.®

Fortalezcan con personal médico las unidades de Servicios Médicos Municipales y los consultorios de atencion con
el que cuenta el municipio, con el fin de que se garantice la atencion en materia de salud. Asimismo, que estos
médicos puedan, en su caso, derivar a otro nivel de especializacion.

Refuercen los mecanismos de coordinacion entre las instancias de supervision ambiental municipal, estatal y federal,
para que, en el marco de sus respectivas competencias y de manera concurrente se cree una estrategia especifica y se
supervise a los giros comerciales e industriales del municipio, con el fin de garantizar la seguridad juridica y el
derecho a la proteccion de la salud y al medio ambiente sano de la poblacion.

Hagan lo necesario para que todo el personal del ayuntamiento a su cargo reciba capacitacion en materia de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Lo anterior, en aras de aportar una planeacion de politicas publicas con enfoque
en resultados y planteamientos de indicadores que atiendan los ODS.

Lleven a cabo el proceso de revision y, en su caso, actualizacidn de los planes parciales de desarrollo de su municipio.
Se establezcan —por lo menos— los lineamientos en torno a la proteccion, preservacion y restauracion ambiental y del
equilibrio ecoldgico, que involucren las directrices del Acuerdo de Escazu, asi como los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos y lo establecido en el informe “Empresas y Derechos Humanos: Estandares

2 El Sistema de Informacion del Agua de la CEA sefiala que son 35 municipios los que integran dicha cuenca, a saber: Arandas, Amatitan,
Ayotlan, Tlajomulco de ZUfiga, Jocotepec, Teuchitlan, Chapala, Poncitlan, Ocotlan, Jamay, Cuquio, Magdalena, Juanacatlan, Zapotlanejo,
Tonal4, El Salto, Tlaquepaque, Ahualulco de Mercado, San Cristobal de la Barranca, Ixtlahuacan del Rio, Ixtlahuacan de los Membirillos,
San Juanito de Escobedo, San Martin de Bolafios, Guadalajara, Zapopan, El Arenal, La Barca, Atotonilco el Alto, Jesis Maria, Tototlan,
Acatic, Zapotlan del Rey, Hostotipaquillo, Tequila y Tepatitlan. Cfr. ceajalisco.gob.mx/contenido/cuencas_jalisco/santiago-guad.php

% Respaldado por diversas instancias académicas, sociedad civil y representantes de los tres drdenes de gobierno, visible en
http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2021/Informe%?20especial_r%C3%AD0%20Santiago%20y%20lago%20de%20C

hapala.pdf
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Interamericanos”, con un plan de trabajo estratégico que detalle los objetivos, metas e indicadores en el corto,
mediano y largo plazo, y para que el sector empresarial que pretenda asentarse o refrendarse en su territorio municipal,
tenga conocimiento del compromiso que se le exige en la materia.

Se analice la posibilidad de llevar a cabo la actualizacién y, en su caso, creacion de nuevos reglamentos en materia
de proteccion del ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, en caso de ser viable. Se debera
respetar un proceso de participacion ciudadana veraz, equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo, que incluya lo sefialado
en el Acuerdo de Escazu en torno a los derechos de acceso.

El documento completo de la Recomendacion se puede consultar en:
https://cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2022/Rec0%2023-2022%20VP.pdf
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